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1. Vorbemerkung/Zusammenfassung

In Deutschland arbeitet fast jeder flnfte Beschéftigte im Niedriglohnsektor. Rund
6,5 Millionen Menschen gehéren zu den Geringverdienern. Das geht aus einer Untersu-
chung des Instituts Arbeit und Qualifikation' hervor, in der die Niedriglohnsektoren von flinf
europdischen Staaten erkundet wurden. Innerhalb eines Jahrzehnts sei der Anteil der Ge-
ringverdiener von 15 auf 22 Prozent angestiegen, so ein Ergebnis. Auch der Konjunktur-
aufschwung habe den Trend nicht aufgehalten. Uberdurchschnittlich betroffen von Niedrig-
I6hnen sind insbesondere Minijobberinnen, Jingere, gering Qualifizierte, Auslanderinnen
und Frauen. Der Anteil von Beschaftigten mit abgeschlossener Berufsausbildung am Nied-
riglohnbereich ist von 58,6 Prozent (1995) auf 67,5 Prozent (2006) angestiegen. Im inter-
nationalen Vergleich besitzt Deutschland einen hohen Anteil von Niedrigléhnen. Immer
mehr Jobs werden daher aus dem Ausland nach Deutschland verlagert.

Um den Anteil der Beschaftigung im Niedriglohnbereich in Nordrhein-Westfalen beurteilen
zu kénnen, hat der DGB NRW das Institut Arbeit und Qualifikation mit der Auswertung der
nordrhein-westfalischen Daten beauftragt.

Die Ergebnisse auf einen Blick...

e Frauen stellten im Zeitraum 2004 bis 2007 69,4 Prozent der Niedriglohnbeschéftig-
ten in Nordrhein-Westfalen, obwohl ihr Anteil an den Beschaftigten nach der — in
der Auswertung zugrunde gelegten Abgrenzung — nur 49,5 Prozent betrug.

In absoluten Zahlen waren damit im Jahresdurchschnitt rund 900.000 Frauen in
NRW von Niedrigldhnen betroffen. Ende der 1990er Jahre war gut jede finfte weib-
liche Beschaftigte in NRW von Niedrigléhnen betroffen, inzwischen ist es mehr als
jede Vierte.

Bei den Mannern ist demgegenulber ,nur” gut jeder Zehnte betroffen.

Dass der Frauenanteil unter den Niedriglohnbeschaftigten in NRW trotzdem leicht
zurickgegangen ist, liegt vor allem daran, dass die Zunahme der Niedrigldhne bei
Mannern in den letzten Jahren besonders stark ausgepragt war: Ihre Betroffenheit
von Niedriglbhnen hat sich gegenltber dem Zeitraum 1996 bis 1999 von 6,1 Prozent
auf 11,8 Prozent im Zeitraum 2004 bis 2007 fast verdoppelt.

e Der auffélligste Unterschied zwischen niedriglohnbeschéftigten Frauen in NRW und
Westdeutschland besteht in der Struktur der Betroffenen nach Beschéftigungsform:
Waéhrend in Westdeutschland jeweils rund ein Drittel der Frauen mit Niedrigléhnen
in Vollzeit, sozialversicherungspflichtiger Teilzeit und in Minijobs arbeiten, ist in
NRW der Anteil der Vollzeitbeschaftigten mit 26 Prozent deutlich niedriger und der
Anteil der Beschaftigten in Minijobs mit fast 43 Prozent erheblich héher.

Dies bedeutet, dass bei Frauen in NRW noch h&ufiger als in Westdeutschland nied-
rige Stundenléhne und kurze Arbeitszeiten zusammenkommen, was ihre Chancen
auf eine eigenstandige Existenzsicherung besonders unglinstig erscheinen lasst.

e Der Niedriglohnanteil ist unter den gering Qualifizierten mit knapp 42 % deutlich ho-
her als bei Beschaftigten mit Berufsausbildung, unter denen nur etwa jeder Fiinfte
von Niedriglbhnen betroffen ist.

e Differenziert nach Alter weisen in NRW die unter 25-Jahrigen den weitaus hdchsten
Niedriglohnanteil auf (obwohl bei der Auswertung Auszubildende ausgeklammert
wurden). Dies ist in NRW noch deutlicher ausgepréagt als in Westdeutschland.

1) Aktuelle Forschungsergebnisse aus dem Institut Arbeit und Qualifikation, Thorsten Kalina und Claudia Weinkopf
+Weitere Zunahme der Niedriglohnbeschaftigung“, IAQ-Report 2008-01
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Das Verarmungsrisiko von Erwerbstatigen ist gestiegen

Die Diskussion Uber Niedrigléhne und Armut trotz Erwerbstatigkeit wird mit zunehmender
Intensitat geflhrt. Wahrend aus Sicht der Arbeitgeber und Teilen der Wissenschaft niedri-
ge Léhne kein groBes Problem sind, halt der DGB NRW die Zunahme des Niedriglohnsek-
tors flr besorgniserregend.

Die lange Zeit relativ ausgeglichene Einkommensverteilung in Deutschland hat sich in den
vergangenen Jahren deutlich veréndert. Die Verdienstunterschiede nehmen zu und der
Niedriglohnbereich wéachst. Nach dem letzten Armutsbericht der Bundesregierung arbeite-
ten 2005 bereits 36,4 Prozent aller Beschaftigten im Niedriglohnbereich. Anfang der 90er
Jahre war dies hingegen nur bei etwas mehr als einem Viertel der Beschaftigten der Fall.

Von zentraler Bedeutung fir die Zunahme gering bezahlter Beschéftigung sind die lang
anhaltende Beschaftigungskrise und die Strukturverdnderungen in der Arbeitswelt. Die
Erwerbsformen wandeln sich, Teilzeitarbeit und prekédre Beschéaftigung gewinnen an Ge-
wicht. Zugleich vergréBern sich die sektoralen und regionalen Lohnunterschiede und tarifli-
che Standards werden teils unterlaufen. Betriebliche Ausgliederungsprozesse und die
staatliche Deregulierungspolitik der beiden letzten Jahrzehnte haben den Ausbau atypi-
scher Beschéaftigung geférdert und dazu beigetragen, dass die Bedeutung des Normalar-
beitsverhaltnisses zuriickgeht.

Die zahlreichen Einzelschritte haben die Regelungsstrukturen wie folgt veréndert:

e Bei der Leiharbeit ist die urspriingliche auf maximal drei Monate begrenzte Uberlas-
sungsdauer zunachst auf sechs, dann auf zwélf und spater auf 24 Monate ausge-
weitet und letztlich véllig abgeschafft worden

e Abgeschafft worden ist auch das Verbot, einen Leiharbeitnehmer lediglich parallel
zu einem Entleih-Einsatz anzustellen (Synchronisationsverbot)

e Im Gegenzug wurde die tarifliche Entlohnung eingeflhrt, die aber Uberwiegend un-
ter den Tarifen der Entleihbetriebe liegt

e Befristete Beschaftigung ohne sachlichen Grund bei Neueinstellungen war bis zum
Beschaftigungsférderungsgesetz von 1985 maximal fir ein Jahr méglich. Mittlerwei-
le sind es bis zu zwei Jahren, bei neu gegrindeten Unternehmen bis zu vier Jahren

e Das 2003 in Kraft getretene 2. Hartz-Gesetz hat die Verdienstgrenze fir Minijobs
von 325 € auf 400 € angehoben und die 15-Stundengrenze abgeschafft. Die Versi-
cherungspflicht in Nebenjobs wurde aufgehoben, die Gesamtausgaben fir die Ar-
beitgeber auf 25 Prozent festgelegt, die Mitte 2006 auf 30 Prozent angehoben wur-
den

e Durch die Abschaffung der einkommensabhéngigen Arbeitslosenhilfe ist vor allem
der Druck auf qualifizierte Langzeitarbeitslose, die zuvor gut verdient haben, erhéht
worden, auch einen schlecht bezahlten Arbeitsplatz anzunehmen.

Daruber hinaus steigt der Niedriglohnsektor im Vergleich zu anderen Landern bei uns Gber-
durchschnittlich. Nach den Analysen des Instituts Arbeit und Qualifikation (IAQ) der Univer-
sitadt Duisburg-Essen ist ,in keinem der anderen Lander die Niedriglohnbeschaftigung in
den vergangenen Jahren so stark gestiegen wie in Deutschland®. Deutschland habe zwi-
schenzeitlich ,eine fast beispiellose Ausdifferenzierung des Lohnspektrums nach unten®.
Zugleich sind die Chancen hierzulande besonders schlecht, aus einem Niedriglohnjob den
Sprung in eine besser bezahlte Beschaftigung zu schaffen. Etwa jeder dritte vollzeitbe-
schéftigte Geringverdiener von 1998/99 war sechs Jahre spater immer noch im Niedrig-
lohnbereich beschaftigt. Nur jedem Achten gelang der Sprung Uber die Niedriglohnschwel-
le, wie das Institut fUr Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) ermittelt hat. In unseren
Nachbarlandern ist die Aufstiegsmobilitéat zwischenzeitlich gréBer als bei uns.
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Immer mehr Menschen in Nordrhein-Westfalen sind arm trotz Arbeit

Immer mehr Beschéftigte in Nordrhein-Westfalen verdienen so wenig, dass sie ihren Lohn
mit Hartz IV aufstocken missen. Im Januar 2007 waren es noch 218.970 Beschéftigte, die
Hartz IV beantragen mussten, Mitte 2008 dagegen schon 269.749 Beschaftigte. Das be-
deutet, dass 22,9 % der Hartz IV Empféngerlnnen in Nordrhein-Westfalen erwerbstatig
sind.

Allein 64.645 Arbeitskrafte in Nordrhein-Westfalen gingen einer Vollzeitbeschaftigung
nach, ohne davon leben zu kénnen. Sie waren arm trotz Erwerbstétigkeit. Hinzu kommen
43.857 Teilzeitkrafte mit sozialversichertem Job, die mehr als 400 Euro im Monat verdien-
ten. Auch sie zahlen Sozialbeitrédge, ohne von ihrer Arbeit leben zu kénnen.

Grundlage dieser Zahlen ist die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, die den Zeitraum
Januar 2007 bis Mai 2008 abbildet.

Arbeit darf nicht arm machen, deshalb muss gegengesteuert werden

Um diese Entwicklung zu stoppen und ein weiteres Anwachsen des Niedriglohnsektors zu
verhindern, muss politisch umgesteuert werden. Der DGB NRW fordert, dass

e neue Wege gefunden werden, um verbindliche Lohnuntergrenzen auch flr Berei-
che festzulegen, in denen die Gewerkschaften und Arbeitsgeberverbande nicht
prasent sind. Um Niedrigstldhne und Lohndumping wirksam zu unterbinden, halt
der DGB NRW die Einflihrung eines allgemeinen gesetzlichen Mindestlohnes fur er-
forderlich, der — wie das britische Erfolgsbeispiel zeigt — bei angemessener Hbéhe
auch der Beschaftigung nicht schadet.

Allein auf branchenbezogene Lésungen zu setzen, erscheint nicht ausreichend, weil
hierbei gerade einige derjenigen Branchen auBen vor bleiben, in denen Niedrigldh-
ne besonders verbreitet sind. Dariiber hinaus

e gehoren zu einem grdBeren Reformpaket u.a. aber auch die Aufhebung des Son-
derstatus der Minijobs und ihre Eingliederung in das System der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung sowie die Durchsetzung gleicher Bezahlung von
Leiharbeitskraften und die Wiedereinfihrung des Synchronisationsverbotes.
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1. Einleitung

Bundesweit sind mehr als zwei Drittel der Niedriglohnbeschéftigten weiblich. Trotz eines
leichten Rickgangs in den vergangenen Jahren stellen Frauen damit nach wie vor die gro-
Be Mehrheit der Niedriglohnbeschaftigten in Deutschland. Hinzu kommt, dass Frauen nicht
nur Gberproportional von niedrigen Stundenléhnen betroffen sind, sondern wesentlich hau-
figer als mannliche Beschéftigte mit niedrigen Stundenléhnen in sozialversicherungspflich-
tiger Teilzeit oder in Minijobs arbeiten und damit besonders geringe Chancen auf eine ei-
genstandige Existenzsicherung durch Erwerbsarbeit haben.

Vorliegende Niedriglohnstudien beziehen sich i.d.R. auf Deutschland insgesamt oder diffe-
renzieren lediglich nach Ost- und Westdeutschland. Damit geben sie keine Antwort auf die
Frage, ob es regionale Unterschiede in der Niedriglohnbetroffenheit und bei den strukturel-
len Merkmalen der betroffenen Beschaftigten gibt. Dieses Defizit ist teilweise auch dadurch
bedingt, dass die zur Verfligung stehenden Datenséatze keine regionalen Differenzierungen
erlauben (z.B. aufgrund zu geringer Fallzahlen). Zumindest fur gréBere Bundeslander be-
steht aber grundsatzlich die Méglichkeit, auch differenziertere Auswertungen zu erstellen.

Im Folgenden werden nach Geschlecht differenzierte Ergebnisse fir Nordrhein-Westfalen
prasentiert, die auf Auswertungen mit dem sozio-6konomischen Panels (SOEP) beruhen.
Gegenuber anderen fur Niedriglohnanalysen verfligbaren Datensatzen bietet das SOEP
den Vorteil, dass Auswertungen auf der Basis von Stundenléhnen erstellt werden kénnen.
Dies ermdglicht, dass auch sozialversicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigte und Minijob-
ber/innen in die Analyse einbezogen werden kénnen. Die Auswertungen konzentrieren sich
auf den Kernbereich der Beschaftigten. Personengruppen, die regelmaBig nur einer Ne-
bentatigkeit nachgehen (Schuler/innen, Studierende, Rentner/innen) oder fir die sich keine
Stundenldéhne berechnen lassen (z.B. Selbstandige), wurden aus der Analyse ausgeklam-
mert.! Dies gilt auch fir Teilnehmer/innen an arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen (z.B.
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen oder Arbeitsgelegenheiten (Ein-Euro-Jobs). Damit wird
das gesamte AusmaRB der Niedriglohnbeschaftigung eher unter- als tiberschatzt.

Da die Fallzahlen fir NRW im SOEP zu klein sind, um nach Geschlecht und weiteren
Merkmalen differenzierte Auswertungen fir einzelne Jahre durchfihren zu kénnen, erfolgt
die Auswertung meist flr gepoolte Zeitrdume, d.h. es werden mehrere Jahre zusammen-
gefasst. Bei den Graphiken und Tabellen ist dariiber hinaus zu beachten, dass sie unter-
schiedliche Bezugspunkte haben. Zum einen wird gefragt, wie hoch der Niedriglohnanteil in
bestimmten Gruppen ist — also z.B. bei Frauen und Méannern, differenziert nach Altersgrup-
pen etc. Hier geht es um die Frage: Wie stark ist eine Beschaftigtengruppe von Niedrigléh-
nen betroffen (z.B. in Abbildung 2 und Tabelle1)? Ein Anteil von z.B. 33% bedeutet, dass
jede/r dritte Beschéftigte flr einen Niedriglohn arbeitet. Zum anderen ist auch von Interes-
se, wie die Struktur der Niedriglohnbeschéftigten ist. Hier steht z.B. die Frage im Mittel-
punkt, welchen Anteil Frauen oder gering Qualifizierte an allen Niedriglohnbeschéftigten
haben (z.B. in Abbildung 3 und 4).

In Abschnitt 2 werfen wir einen kurzen Blick auf die Entwicklung der Niedriglohnbeschafti-
gung in Nordrhein-Westfalen und Westdeutschland seit 1996 und wie sich dies fir Frauen
und Méanner darstellt. In Abschnitt 3 werden fir den Zeitraum 2004 bis 2007 differenziertere
Auswertungen nach verschiedenen Merkmalen vorgestellt. Abschnitt 4 fasst die wesentli-
chen Ergebnisse zusammen. Der Anhang gibt einen Uberblick zur methodischen Vorge-
hensweise.

1 Zu Details vgl. die Methodenhinweise im Anhang.
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2. Entwicklung des Niedriglohnsektors in Westdeutschland und
Nordrhein-Westfalen im Zeitverlauf

Grundlage der folgenden Auswertungen ist die Berechnung einer Niedriglohnschwelle in
der H6he von zwei Dritteln des Medianstundenlohns (des mittleren Stundenlohnes) aller
abhangig Beschaftigten in Westdeutschland (Abbildung 1). Auf dieser Basis lasst sich fir
jedes Jahr der Anteil der Beschaftigten bestimmen, deren Stundenlohn unterhalb der jewei-
ligen Niedriglohnschwelle liegt. Fir den Vergleich von NRW und Westdeutschland wurden
die Niedriglohnanteile unter Verwendung der westdeutschen Niedriglohnschwelle berech-
net.2

Abbildung 1: Entwicklung der Niedriglohnschwelle in € in Westdeutschland im Zeit-
verlauf (abhangig Beschaftigte inklusive Teilzeit und Minijobs)
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Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung.

Wie in Deutschland insgesamt und Westdeutschland ist der Niedriglohnanteil seit Mitte der
1990er Jahre auch in Nordrhein-Westfalen deutlich gestiegen (Abbildung 2). Der Niedrig-
lohnanteil in NRW liegt dabei jeweils etwas niedriger als in Westdeutschland, was maogli-
cherweise mit wirtschaftsstrukturellen Besonderheiten in NRW zusammen hangen kdnnte
(mehr gewerbliche Tatigkeiten, die seltener mit Niedrigldhnen einhergehen, weniger
Dienstleistungstatigkeiten, die haufig niedrig entlohnt werden).

2 Abbildung 1 zeigt auch, dass sich die Niedriglohnschwelle in den letzten Jahren kaum erhdht hat. Wie wir an
anderer Stelle dargestellt haben (in den WSI-Mitteilungen 8/2008 und im IAQ-Report 1-2008), zeigen inflations-
bereinigte Berechnungen, dass die Beschaftigten mit niedrigen Stundenléhnen seit Mitte der 1990er Jahre
sogar erhebliche Reallohnverluste hinnehmen mussten (um fast 14 %).
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Abbildung 2: Niedriglohnanteil in NRW und Westdeutschland im Zeitverlauf (abhan-
gig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs, in %)
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Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung.

Eine nach Geschlecht differenzierte Betrachtung zeigt, dass die Niedriglohnanteile bei
Mannern und Frauen in allen Perioden in NRW etwas niedriger als in Westdeutschland ins-
gesamt lagen (Tabelle 1). Auffallig ist weiterhin, dass sich der Niedriglohnanteil bei Man-
nern in NRW in den vergangenen Jahren fast verdoppelt hat. Wahrend er in der Periode
1996 bis 1999 noch deutlich niedriger lag als in Westdeutschland, hat er im jlingsten Zeit-
raum nahezu das westdeutsche Niveau erreicht. Bei den Frauen in NRW st der Niedrig-
lohnanteil in Prozentpunkten gemessen auch deutlich gestiegen (um 4,7 Prozentpunkte),
aber nicht ganz so stark wie in Westdeutschland (6 Prozentpunkte). AuBerdem liegt der
Niedriglohnanteil bei den NRW-Frauen in allen drei Betrachtungszeitrdumen etwas niedri-
ger als in Westdeutschland insgesamt (im Zeitraum 2004-2007 um immerhin 2,7 Prozent-
punkte).
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Tabelle 1: Niedriglohnanteil nach Geschlecht in NRW und Westdeutschland im
Zeitverlauf (abhangig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs, in %)

1996-1999 2000-2003 2004-2007
Manner 6,1 8,3 11,8
NRW Frauen 22,7 26,9 274
Gesamt 13,3 17,1 19,4
Ménner 7,7 9,8 11,9
Westdeutschland | Frauen 241 27,7 30,1
Gesamt 14,8 18,1 20,8

Quelle: SOEP 2007, eigene Auswertung

Frauen stellen sowohl in NRW als auch in Westdeutschland die groBe Mehrheit der Nied-
riglohnbeschaftigten (Abbildung 3). Allerdings sind im Zeitverlauf unterschiedliche Entwick-
lungen erkennbar: Wahrend der Frauenanteil im Niedriglohnsektor in Westdeutschland in
allen drei Perioden bei gut 71 % lag, hat sich der Anteil in NRW im jlingsten Zeitraum im
Vergleich zum Zeitraum 2000 bis 2003 deutlich verringert (um 3,9 Prozentpunkte). Zuvor
stellten Frauen in NRW fast drei Viertel aller Niedriglohnbeschéaftigten.

Abbildung 3: Frauenanteil am Niedriglohnsektor in NRW und Westdeutschland im
Zeitverlauf (abhangig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs, in %)
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Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung.

Damit sind Frauen im Niedriglohnbereich deutlich Gberreprasentiert. Von allen Beschaftig-
ten in Westdeutschland sind lediglich 49,6% Frauen, in Nordrhein-Westfalen liegt der
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Frauenanteil bei 49,4%.3 In Absolutzahlen bezogen im Jahresdurchschnitt Gber den Zeit-
raum 2004 bis 2007 in NRW von 3,3 Millionen beschéftigten Frauen rund 900.000 Niedrig-
I6hne. In Westdeutschland arbeiten von 12,2 Millionen erwerbstéatigen Frauen rund 3,7
Millionen im Niedriglohnbereich.

3 Diese Angaben basieren auf dem hier verwendeten Datensatz (SOEP) und sind daher nur begrenzt
mit anderen verfligbaren Statistiken (z.B. der Bundesagentur fir Arbeit) vergleichbar.
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3. Auswertung nach Strukturmerkmalen fir den Zeitraum 2004-
2007

Im Folgenden stehen differenziertere Analysen nach Qualifikation, Alter und Nationalitat
der Beschaftigten sowie Beschaftigungsform, BetriebsgréBe und Branchen flr den Zeit-
raum 2004 bis 2007 im Mittelpunkt.

Der Niedriglohnanteil ist unter gering Qualifizierten mit knapp 42% deutlich héher als bei
Beschaftigten mit Berufsausbildung, unter denen nur etwa jeder Flinfte von Niedrigléhnen
betroffen ist (Tabelle 2). Unter Hochschulabsolvent/innen ist nur jede/r Zwanzigste (NRW)
bzw. jede/r Vierzehnte (Westdeutschland) betroffen. Frauen sind unabhangig von ihrer
Qualifikation deutlich starker von Niedrigléhnen betroffen als Manner. Bei gering Qualifizier-
ten und Beschaftigten mit Hochschulabschluss ist ihr Niedriglohnanteil etwa doppelt so
hoch wie der von Mannern und bei Beschaftigten mit abgeschlossener Berufsausbildung
sogar dreimal so hoch. Oder anders gesagt: Von den weiblichen Beschéftigten ohne Be-
rufsausbildung arbeiten deutlich mehr als die Halfte fir Stundenléhne unterhalb der Nied-
riglohnschwelle (fur weniger als 9,62 € brutto), bei den Frauen mit abgeschlossener Be-
rufsausbildung ist immerhin fast jede dritte von Niedrigléhnen betroffen.

Tabelle 2:  Niedriglohnanteil nach Geschlecht und Qualifikation in NRW und West-
deutschland (abhéngig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs, 2004-
2007, in %)
o Frauen Méanner Gesamt
Qualifikation
NRW West NRW West NRW West
Ohne Berufsausbil- 58,7 56,8 27,0 25,1 41,6 41,6
dung
Mit Berufsausbil- 29,6 30,9 12,1 11,8 20,6 21,3
dung
Universitat/Fach- N
hochschule 7,3 10,3 (2,9) 4.8 5,0 7,2
Gesamt 27,4 30,1 11,8 11,9 19,4 20,8

Quelle: SOEP 2007, eigene Auswertung; * Fallzahl <30

Von allen Niedriglohnbeschéftigten in NRW haben 74,8% eine abgeschlossene Berufsaus-
bildung oder einen akademischen Abschluss (Abbildung 4). Bei den Frauen mit Niedriglohn
sind es mit 75,8% etwas mehr als bei den Mannern (72,3%). In Westdeutschland liegt der
Anteil der formal Qualifizierten unter allen Niedriglohnbeschaftigten mit 75,2% noch etwas
héher als in NRW. Die Geschlechterunterschiede sind demgegeniber in Westdeutschland
etwas geringer ausgepragt. Der Anteil der formal Qualifizierten liegt hier mit 74,9% bei den
Frauen etwas niedriger als bei den Mannern (75,6%).
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Abbildung 4: Anteil am Niedriglohnsektor nach Geschlecht und Qualifikation in NRW
und Westdeutschland (abhangig Beschaftigte inkl. Teilzeit und
Minijobs, 2004-2007)
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Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung

Differenziert nach Alter sind die Muster in NRW und Westdeutschland &hnlich: Den weitaus
héchsten Niedriglohnanteil weisen die unter 25-Jahrigen auf (obwohl bei der Auswertung
Auszubildende ausgeklammert wurden). Dies ist in NRW noch deutlich ausgepragter als in
Westdeutschland, was vor allem mit einem erheblichen Unterschied bei den Mannern zu-
sammen hangt. Altere (ab 55 Jahre) sind in NRW demgegenlber etwas seltener von Nie-
drigléhnen betroffen als in Westdeutschland (Tabelle 3). Hier sind es die Frauen, die den
Unterschied machen: Sie weisen in NRW einen um 2,7 Prozentpunkte geringeren Niedrig-
lohnanteil auf, was sogar unter dem Niedriglohnanteil von Frauen in NRW insgesamt liegt.
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Tabelle 3: Niedriglohnanteil nach Geschlecht und Alter in NRW und Westdeutsch-
land (abhangig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs, 2004-2007, in%)
Frauen Manner Gesamt
Altersgruppe
NRW West NRW West NRW West
24 Jahre und jiinger 61,0 60,7 61,1 44,7 61,1 54,2
25 bis 34 28,1 30,6 21,7 19,3 24,9 25,2
35 bis 44 28,9 28,3 6,8 7,2 16,6 17,0
45 bis 54 21,3 23,8 (4,7)" 7,5 13,7 15,7
55 und élter 25,6 32,5 11,7 11,8 18,0 21,2
Gesamt 27,4 30,1 11,8 11,9 19,4 20,8

Lesehilfe: 61% der weiblichen und 61,1% der mannlichen Beschéftigten im Alter von bis zu 24 Jahren

arbeiten in NRW fiir Niedrigléhne.
Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung; *Fallzahl <30

Eine Auswertung nach Nationalitdt macht deutlich, dass Auslander/innen erheblich starker
von Niedrigléhnen betroffen sind als Deutsche und dass dies bei Frauen nochmals deutlich
ausgepragter ist als bei Mannern: Mehr als die Halfte der weiblichen auslandischen Be-
schaftigten arbeitet fur Niedrigléhne (Tabelle 4). Bei Frauen in NRW sind noch deutlichere
Unterschiede zwischen Deutschen und Auslanderinnen erkennbar; bei Mannern stehen die
Auslander in NRW demgegenuber deutlich besser da als in Westdeutschland.

Tabelle 4: Niedriglohnanteil nach Geschlecht und Nationalitat in NRW und West-

deutschland (abhéngig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs, 2004-

2007, in %)

. Frauen Manner Gesamt
Nationalitat
NRW West NRW West NRW West

Deutsche 25,2 28,2 11,6 11,1 18,3 19,6
Auslander/innen 54,4 52,3 13,4 19,8 31,1 34,2
Gesamt 27,4 30,1 11,8 11,9 19,4 20,8

Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung

Differenziert nach Beschaftigungsform zeigt sich, dass sozialversicherungspflichtig Teil-
zeitbeschaftigte und insbesondere Beschaftigte in Minijobs deutlich héhere Niedriglohnan-
teile aufweisen als Vollzeitbeschéaftigte (Tabelle 5). In NRW ist die Betroffenheit jeweils
niedriger als in Westdeutschland (mit Ausnahme der teilzeitbeschaftigten Manner, was
allerdings aufgrund der geringen Fallzahl nicht interpretierbar ist). Besonders auffallig ist,
dass vollzeitbeschéaftigte Frauen in NRW deutlich seltener von Niedrigléhnen betroffen sind
als in Westdeutschland.
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Tabelle 5: Niedriglohnanteil nach Geschlecht und Arbeitszeitform in NRW und
Westdeutschland (abhéngig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs,
2004-2007, in %)

Beschiftigungs- Frauen Méanner Gesamt

form NRW West NRW West NRW West
Vollizeit 14,3 19,9 9,4 9,9 11,0 13,3
Svp Teilzeit 20,2 23,4 (21,2)* 17,8 20,3 22,7
Minijob 86,5 86,9 89,6 91,6 86,9 87,5
Gesamt 27,4 30,1 11,8 11,9 19,4 20,8

Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung; *Fallzahl <30

Von allen Niedriglohnbeschéftigten in Nordrhein Westfalen arbeiten gut 41% Vollzeit, rund
ein Viertel sind in sozialversicherungspflichtiger Teilzeit und gut 34% in Minijobs beschéftigt
(Tabelle 6). In Westdeutschland ist demgegenlber der Anteil der Vollzeitbeschaftigten ho-
her und der Anteil der Minijobber/innen geringer. Bei Frauen in NRW konzentriert sich die
Niedriglohnbeschéaftigung deutlich starker in Minijobs (42,7%) und sozialversicherungs-
pflichtiger Teilzeitarbeit (31,3%), wahrend ,nur“ 26% der weiblichen Niedriglohnbeschaftig-
ten in Vollzeit tatig sind. Bei M&nnern in NRW hingegen machen Teilzeitarbeit (9,7%) und
Minijobs (15,9%) einen weitaus geringeren Teil der Niedriglohnbeschaftigung aus. Knapp
drei Viertel der mannlichen Niedriglohnbeschéaftigten in NRW sind Vollzeitbeschéaftigte, in
Westdeutschland liegt der Anteil noch etwas héher.

Tabelle 6: Anteil am Niedriglohnsektor nach Geschlecht und Arbeitszeitform in
NRW und Westdeutschland (abhédngig Beschéftigte inkl. Teilzeit und
Minijobs, 2004-2007, in %)

Beschiftigungs- Frauen Ménner Gesamt
form NRW West NRW West NRW West
Vollzeit 26,0 32,5 74,4 77,3 41,3 45,6
Svp Teilzeit 31,3 31,9 9,7)* 8,4 24,5 25,1
Minijob 42,7 35,6 15,9 14,3 34,2 29,3
Gesamt 100 100 100 100 100 100

Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung; *Fallzahl <30

Differenziert nach BetriebsgroBe weisen NRW und Westdeutschland &hnliche Muster auf
(Tabelle 7). Beschaftigte in Kleinstbetrieben sind deutlich starker von Niedrigléhnen betrof-
fen: Mehr als die Halfte der weiblichen und rund 30% der mannlichen Beschaftigten in
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Kleinbetrieben sind von Niedrigldhnen betroffen. In NRW liegen die Anteile in dieser Be-
triebsgroBenklasse noch etwas hdher als in Westdeutschland insgesamt, wobei die Unter-
schiede bei den Mannern ausgepréagter sind als bei den Frauen. In den GroBunternehmen
liegt der Niedriglohnanteil hingegen erheblich niedriger, wobei kaum Unterschiede zwi-
schen NRW und Westdeutschland erkennbar sind, aber zwischen Mannern und Frauen.

Tabelle 7:  Niedriglohnanteil nach Geschlecht und BetriebsgréBe in NRW und
Westdeutschland (abhéngig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs,
2004-2007, in %)

. . Frauen Manner Gesamt

BetriebsgroBe

NRW West NRW West NRW West
1 bis 19 Beschaftigte 52,0 51,4 30,9 26,8 43,9 41,9
20 bis 199 26,0 31,3 14,1 15,7 20,1 23,4
200 bis 1.999 12,8 15,6 4,5 4,5 7.8 9,3
2.000 und mehr 11,4 12,5 5,0 4,5 7,8 7,8
Gesamt 27,4 30,1 11,8 11,9 19,4 20,8

Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung

Die Branchen mit dem héchsten Anteil am gesamten Niedriglohnsektor in Nordrhein- West-
falen sind das Gesundheitswesen (17,7%) der Einzelhandel (16,8%) und Dienstleistungen
far Unternehmen (10,7%), worin u.a. Reinigungs- und Zeitarbeitsunternehmen enthalten
sind (Tabelle 8). In Westdeutschland steht demgegeniiber der Einzelhandel an der Spitze.4
Far Frauen in NRW ist die Reihenfolge der Wirtschaftszweige identisch, allerdings konzen-
triert sich die Niedriglohnbeschaftigung der Frauen mit 56% viel starker in diesen Branchen
als unter allen Niedriglohnbeschaftigten, von denen nur gut 45% in diesen Branchen be-
schaftigt sind.

4 Die Reihenfolge der Branchen in der Tabelle orientiert sich am Anteil der Branche am Niedriglohn-
sektor in NRW.
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Tabelle 8:  Branchen mit dem groBten Anteil am Niedriglohnsektor in NRW und in

Westdeutschland (abhangig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs,

2004-2007)
Anteil am Niedriglohn- Anteil am Niedriglohn-

Wirtschaftszweig sektor (gesamt) sektor (Frauen)

NRW West NRW West
Gesundheits- Veterinar- und 17,7 14,7 245 195
Sozialwesen
Einzelhandel 16,8 19,0 19,2 22,9
Dienstleistungen liberwiegend 10,7 10,2 12,3 119
fir Unternehmen
Gesamt 100 100 100 100

Lesehilfe: 17,7% der Niedriglohnbeschéftigten in NRW arbeiten im Gesundheitswesen; von den
weiblichen Beschéftigten mit Niedriglbhnen sind es sogar 24,5%.
Quelle: SOEP 2007, IAQ-Auswertung

Die Niedriglohnanteile innerhalb dieser Branchen (Tabelle 9) reichen in NRW von knapp
24% im Gesundheitswesen bis zu 37% bei Dienstleistungen fiir Unternehmen. Im Ver-
gleich zwischen NRW und Westdeutschland fallt hierbei auf, dass die Niedriglohnanteile
unter allen Beschéftigten im Gesundheitswesen (mit knapp 24%) und bei Dienstleistungen
fur Unternehmen (mit 37-38%) vergleichbar hoch sind, wahrend im Einzelhandel der Nied-
riglohnanteil mit 29,4% in NRW deutlich niedriger liegt als in Westdeutschland insgesamt
(fast 39%).

Fir Frauen zeigen sich durchweg héhere Niedriglohnanteile als in der Gesamtwirtschaft,
wobei der Hochstwert bei gut 52% in den Dienstleistungen fur Unternehmen in West-
deutschland liegt. AuBer im Gesundheitswesen liegen die Niedriglohnanteile in NRW bei
den Frauen jeweils deutlich niedriger als im westdeutschen Durchschnitt.

Tabelle 9: Niedriglohnanteile in ausgewahlten Branchen in NRW und in West-
deutschland (abhangig Beschaftigte inkl. Teilzeit und Minijobs, 2004-
2007, in %)

Wirtschaftszweig

NL-Anteil im Wirt-
schaftszweig (gesamt)

NL-Anteil im Wirt-
schaftszweig (Frauen)

NRW West NRW West
Gesundheits- Veterinar- und 238 23,7 296 28,0
Sozialwesen
Einzelhandel 29,4 38,6 32,5 449
Dienstleistungen Giberwiegend 37,0 38,2 46.9 52,4
fiir Unternehmen
Gesamt 19,4 20,8 27,4 30,1

Lesehilfe: Von allen Beschéftigten bei Dienstleistern flir Unternehmen in NRW waren 37% von Nie-
driglbhnen betroffen, unter den weiblichen Beschéftigten in dieser Branche sogar 46,9%.

Quelle: SOEP 2007, eigene Auswertung
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In der Zusammenschau der Tabellen 8 und 9 wird nochmals deutlich, dass der Niedrig-
lohnanteil innerhalb einer Branche und deren Bedeutung im gesamten Niedriglohnsektor
auseinanderfallen kdnnen, weil Letzteres auch dadurch beeinflusst wird, wie viele Beschaf-
tigte in der jeweiligen Branche tatig sind. Dienstleistungen fir Unternehmen haben zwar
einen besonders hohen Niedriglohnanteil, aber in absoluten Zahlen deutlich weniger Be-
schéftigte als der Einzelhandel und das Gesundheitswesen. Daher liegt ihr Anteil am ge-
samten Niedriglohnsektor sowohl in Nordrhein- Westfalen als auch in Westdeutschland nur
bei gut 10%.
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4. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Frauen stellten im Zeitraum 2004 bis 2007 69,4% der Niedriglohnbeschaftigten in Nord-
rhein-Westfalen, obwohl ihr Anteil an allen Beschaftigten nach der hier zugrundeliegenden
Abgrenzung nur 49,4% betrug. In absoluten Zahlen waren damit im Jahresdurchschnitt
rund 900.000 Frauen in NRW von Niedrigldhnen betroffen. Im Vergleich zu Westdeutsch-
land lag der Frauenanteil im Niedriglohnsektor in NRW in den ersten beiden Betrachtungs-
zeitraumen mit rund 74% deutlich héher, war aber 2004-2007 etwas geringer als im west-
deutschen Durchschnitt (gut 71%). Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Betroffenheit von
Frauen durch Niedrigléhne in NRW ricklaufig wéare — im Gegenteil: Der Niedriglohnanteil
unter Frauen ist von 22,7% im Zeitraum 1996 bis 1999 auf 27,4% im Zeitraum 2004 bis
2007 gestiegen. Oder anders gesagt: War Ende der 1990er Jahre gut jede flinfte weibliche
Beschaftigte in NRW von Niedrigldhnen betroffen, so ist es inzwischen mehr als jede Vier-
te. Bei den Mannern ist demgegeniber nur gut jeder Zehnte betroffen. Dass der Frauenan-
teil unter den Niedriglohnbeschaftigten in NRW trotzdem leicht zurlickgegangen ist, liegt
vor allem daran, dass die Zunahme der Niedrigléhne bei Mannern in den letzten Jahren
besonders stark ausgepragt war: lhre Betroffenheit von Niedrigléhnen hat sich gegentber
dem Zeitraum 1996 bis 1999 von 6,1% auf 11,8% im Zeitraum 2004 bis 2007 fast verdop-
pelt.

Der auffalligste Unterschied zwischen niedriglohnbeschaftigten Frauen in NRW und West-
deutschland besteht in der Struktur der Betroffenen nach Beschéaftigungsform: Wé&hrend in
Westdeutschland jeweils rund ein Drittel der weiblichen Beschéaftigten mit Niedrigléhnen in
Vollzeit, sozialversicherungspflichtiger Teilzeit und in Minijobs arbeiten, ist in NRW der An-
teil der Vollzeitbeschéftigten mit 26% deutlich niedriger und der Anteil der Beschéatftigten in
Minijobs mit fast 43% erheblich héher. Dies bedeutet, dass bei Frauen in NRW noch haufi-
ger als in Westdeutschland niedrige Stundenléhne und kurze Arbeitszeiten zusammen-
kommen, was ihre Chancen auf eine eigenstandige Existenzsicherung besonders ungiins-
tig erscheinen lasst.
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Anhang: Methodische Hinweise

Unsere Auswertungen basieren auf den Daten des Sozio-6konomischen Panels (SOEP),
Wellen M (1996) bis X (2007). Den Auswertungen liegen die Samples A-F, sowie im Jahr
2007 zusatzlich das Sample H zu Grunde, d.h. das Hocheinkommenssample (G) wurde
nicht verwendet. Aufgrund der fiir regionale Auswertungen geringen Fallzahlen des SOEP
wurden einzelne Jahre gepoolt. Fir den Zeitraum 1996-1999 liegt die Fallzahl der Niedrig-
lohnbeziehenden in NRW bei 457, fir 2000-2003 bei 815 und fiir 2004-2007 bei 712. Dabei
handelt es sich um unterschiedliche Félle, also keine Doppelzé&hlungen.

Wir beziehen Teilzeitbeschaftigte sowie geringfigig Beschaftigte mit in die Analyse ein.
Beamte sind ebenfalls enthalten. Bestimmte Kategorien von Beschéftigten, fir die sich
keine sinnvollen Stundenléhne berechnen lassen oder flr die spezielle Entlohnungsrege-
lungen gelten, wurden aus der Analyse ausgeklammert (Selbstandige und Freiberuf-
ler/innen, mithelfende Familienangehdrige, Auszubildende, Praktikant/innen, Personen in
Umschulung und Rehabilitation, Personen in Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmafBnahmen, Beschéftigte in Behindertenwerkstatten, Wehr- und Zivildienstleistende
sowie Beschéftigte in Altersteilzeit). Ebenfalls ausgeschlossen wurden Schiler/innen, Stu-
dierende und Rentner/innen, weil diese Gruppen Ublicherweise nur einer Nebenbeschafti-
gung nachgehen.

Die Daten zum Einkommen und zur Arbeitszeit beziehen sich bei den Auswertungen mit
dem SOEP zuné&chst auf die Hauptbeschaftigung. Nur wenn weder eine Arbeitszeit- noch
eine Einkommensinformation flr die Hauptbeschaftigung vorlagen, wurde die entspre-
chende Information aus der Nebentétigkeit verwendet. Somit wurden Nebenbeschéftigun-
gen ausgeschlossen, die zusétzlich zu einer Haupttatigkeit ausgelbt werden, und jede/r
Beschaftigte ist nur mit einem Beschéftigungsverhéltnis in der Auswertung enthalten.

Die verwendeten Niedriglohnschwellen basieren auf Bruttostundenléhnen, welche aus den
Bruttomonatslohnen und der tatsachlich geleisteten Arbeitszeit berechnet wurden, wobei
Uberstunden in beiden Variablen enthalten sind. Sonderzahlungen wurden zum Einkom-
men hinzugerechnet, indem sie auf die Monate pro Jahr verteilt wurden, in denen eine Per-
son erwerbstétig war. Die Angabe zu Sonderzahlungen wird im SOEP retrospektiv, d.h. fur
das Vorjahr, erfragt. Daher wurden fir 2007 die Sonderzahlungen aus dem Vorjahr (2006)
verwendet, wenn es in der Zwischenzeit keinen Arbeitgeberwechsel gab. Flr weiter zu-
rickliegende Jahre liegen die Informationen zu Sonderzahlungen und Bruttomonatsgehél-
tern fir dasselbe Jahr vor. Die tatsdchliche Wochenarbeitszeit wurde durch sieben Tage
geteilt und mit 30,4375 Tagen, d.h. der der durchschnittlichen Monatsdauer in Tagen, mul-
tipliziert um eine monatliche Arbeitszeit in Stunden zu erhalten, durch welche das Brutto-
monatseinkommen geteilt wurde.

Zur Unterscheidung von Arbeitszeitformen (Vollzeit, Teilzeit und Minijob) enthadlt das
SOEP, abgesehen von einer Selbsteinschatzung der Beschéftigten, keine vorgegebene
Variable, weshalb auf die Einkommens- und Arbeitszeitinformation zurlickgegriffen wurde.
Far die Abgrenzung der Arbeitszeit wurde zunédchst die vereinbarte Arbeitszeit ausgewer-
tet. War hierzu keine Angabe vorhanden, wurde die tatséchliche Arbeitszeit verwendet. Als
Vollzeittatigkeit wurde eine Téatigkeit mit 35 oder mehr Wochenstunden definiert, wahrend
Arbeitsverhéltnisse mit weniger als 35 Wochenstunden als Teilzeitarbeit eingestuft wurden,
sofern sie nicht die Minijob-Definition erfdllten.

Zur Abgrenzung der Minijobs bzw. geringflgig Beschaftigten wurde eine Definition gewahlt,
die mdglichst eng den gesetzlichen Regelungen folgt: Danach ist ein Minijob (ab 2004)
definiert als ein Beschaftigungsverhaltnis mit monatlichem Verdienst von 400 € oder weni-
ger, wobei die Wochenarbeitszeit ohne Bedeutung ist. Alle Personen im SOEP, auf die
dies im Befragungsmonat zutraf, wurden als Minijobber/innen eingestuft, unabhangig von
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der Selbsteinschatzung der Person. Fir weiter zurlickliegende Jahre wurde die im jeweili-
gen Jahr glltige Regelung zu Grunde gelegt. Fir das Jahr 1995 wurde geringfligige Be-
schéftigung definiert als Einkommen von 580 DM oder weniger in West- und 470 DM oder
weniger in Ostdeutschland. Zudem musste die Wochenarbeitszeit bei 15 Wochenstunden
oder weniger liegen. Flr das Jahr 2000 wird die gleiche Definition von geringfigiger Be-
schéftigung verwendet, allerdings mit einer bundeseinheitlichen Einkommensschwelle von
630 DM. So genannte kurzzeitige Beschaftigungsverhaltnisse (unter zwei Monaten oder
weniger als 50 Tage) wurden nicht erfasst.




